CONCEJO DE

PROCESO GESTIO

BOGOTA, D.C.

PRESENTACION

CONCEJO DE BOGOTA 27-05-2025 02:14:07
Al Contestar Cite Este Nr.:20251E9831 O 1 Fol:1 Anex:0

ORIGEN: 301 OFICINA301/NAME RAMIREZ MARIACLARA
DESTINO: COMISION 1? PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT

ASUNTO: PONENCIAPARAPRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO NO
OBS:

MEMORANDO

PARA: DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA
Subsecretario de Despacho
Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

DE: MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota, D.C.

ASUNTO: Ponencia para primer debate Proyecto de Acuerdo No. 468 de 2025.

Respetado Doctor.

Con un atento saludo, de acuerdo a la designacion realizada por la Mesa Directiva
del Concejo de Bogota, D.C. y de conformidad con el Acuerdo 837 de 2022
(Reglamento Interno), me permito presentar ponencia conjunta para primer debate
al Proyecto de Acuerdo No. 468 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
AL PALACIO DEL COLESTEROL COMO ESPACIO GASTRONOMICO DE INTERES
CULTURAL, SOCIAL Y TURISTICO DEL DISTRITO CAPITAL”, dentro del término

establecido.

Respetuosamente.

nedois

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Honorable Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde
PONENTE (Coordinadora)
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 468 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL COLESTEROL COMO
ESPACIO GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y TURISTICO DEL
DISTRITO CAPITAL”

.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun la exposicion de motivos formulada por el autor del proyecto, el objeto de la presente
iniciativa es reconocer y declarar el Palacio del Colesterol como espacio
gastronomico de interés cultural, social y turistico del Distrito Capital, y
establecer las directrices para su recuperacion, preservacion, proteccion y
reactivacion econémica como parte del patrimonio inmaterial de Bogota.

II.  EXPOSICION DE MOTIVOS
El autor argumenta su iniciativa asi:

En 1938 se construyd en Bogota el maximo escenario de la capital para la
realizacion de eventos deportivos: EI Campin. Este estadio empezd a tener uso
constante a finales de la década del 40 cuando se inauguré el futbol profesional
colombiano. En1962 unos comerciantes arrendaron unos predios cercanos al
Campin a la Alcaldia. Asi fue como nacio el Palacio del Colesterol.

Todo este proceso se dio para solucionar algo que, al Alcalde de la época, Jorge
Gaitan Cortés le parecio problematico, que las ventas cerca al Campin estuvieran
sueltas asi que facilito este predio para hacer una reagrupacion. El lugar fue
construido por los abuelos y padres de quienes hoy en dia luchan porque no los
saquen.

El Palacio del Colesterol abria sus puertas los dias de partido, que antes solo eran
los domingos. Fritanga, gallina, cocho, chicharrén, morcilla, longaniza, etc. son los
productos que se vendian hasta las 10 de la noche durante estos dias

La gastronomia que hace parte de los usos, costumbres y practicas que son activos
del patrimonio inmaterial, son integradoras ya que permiten que confluyan distintas
propuestas que recogen la gastronomia del altiplano que coexisten con las culturas
ancestrales y prehispanicas, representativas porque fortalecen el patrimonio a
través del reconocimiento de técnicas y recetas culinarias, sabores tradicionales
populares que convergen hoy en dia en el estadio el campin y que permiten un


https://es.wikipedia.org/wiki/Estadio_Nemesio_Camacho_El_Camp%C3%ADn
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crecimiento econémico para los distintos sectores y poblaciones que alli habitan,
trabajan, estudian, visitan y transitan, y esta internalizadas en el arraigo del lugar,
haciéndose parte de la comunidad quienes revitalizan la esencia de la gastronomia
del sector.*

I1l.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente iniciativa se encuentra fundamentada y argumentada juridicamente de manera
amplia y concreta por su autor, asi como, fundamentos que se consideran pertinentes como
ponente, basados en la ley nacional y los diferentes Decretos y Acuerdos Distritales, siendo
esta una razon importante para mencionarlas dentro de esta ponencia:

DE ORDEN CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCION POLITICA 1991.

“ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

(.)

ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

! Proyecto de Acuerdo No 468 de 2025. Justificacién del Proyecto de Acuerdo
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ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

(...)

ARTICULO 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y
mediante las formalidades que establezca la ley.

(...)

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacién.

(...)

ARTICULO 333. La actividad econémica v la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funciéon social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econOmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”{...)
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DE ORDEN LEGAL.

LEY 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

“Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. “La
presente ley estd basada en los siguientes principios fundamental y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

(--)

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido
ideolégico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacién del estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.

(..

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en
cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos
invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social.

(--)

10. El Estado garantizara la libre investigacion y fomentara el talento investigativo
dentro de los parametros de calidad, rigor y coherencia académica.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacién de infraestructura
artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.
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12. El Estado promoverd la interaccion de la cultura nacional con la cultura universal.

“Las funciones y los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumplirdn en
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el
objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacién del
Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas
y culturales en los @mbitos locales, regionales y nacional’.

(--)

Articulo 17.- Del fomento. ElI Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio,
la participacién y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano
gue construye en la convivencia pacifica.

(--)

ARTICULO 27.- El creador. Se entiende por creador cualquier persona o grupo de
personas generadoras de bienes y productos culturales a partir de la imaginacion,
la sensibilidad y la creatividad.

Las expresiones creadoras, como expresion libre del pensamiento humano, generan
identidad, sentido de pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del pais. (...)”

LEY 1185 de 2008 “Por la cual se modificay adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura—y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Modifica el Articulo 4 de la Ley 397 de 1997. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedard, asi:

"Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural
de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#4
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musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréafico,
museoldgico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion.
La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendrd como
objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propésito de que sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y
poblacionales incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los
recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion,
sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacibn de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural
en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el
Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusiéon de una
manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en
esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los
consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segln sus
competencias, determinan que un bien o manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia
previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en particular,
0 sobre una determinada coleccidon o conjunto caso en el cual la declaratoria
contendra las medidas pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los ambitos nacional,
departamental, distrital, municipal, o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, quedan
sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales declarados como
monumentos, areas de conservacion histérica, arqueolégica o arquitectonica,
conjuntos historicos, u otras denominaciones que, con anterioridad a la
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promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades
competentes, o hayan sido incorporados a los planes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de interés cultural del ambito nacional los
bienes del patrimonio arqueolégico;

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del patrimonio cultural
de la Nacién, asi como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, segun el
caso, a la Nacion, a entidades publicas de cualquier orden o a personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueolégico pertenecen a la Nacién y se
rigen por las normas especiales sobre la materia.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser
propietarias del patrimonio cultural que hayan creado, adquirido con sus recursos o
gue estén bajo su legitima posesion. Igualmente, se protegen la naturaleza y
finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser obstaculizadas ni
impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Ministerio de
Cultura, celebrard con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas,
convenios para la proteccion de este patrimonio y para la efectiva aplicacion del
Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido declarados como de interés
cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion y exportacion y las medidas
para su inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion".

Articulo 2°. Modifica el Articulo 5 de la Ley 397 de 1997. El articulo 5° de la Ley
397 de 1997 quedara, asi:

"Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion. El Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion esta constituido por el conjunto de
instancias publicas del nivel nacional y territorial que ejercen competencias sobre el
patrimonio cultural de la Nacién, por los bienes y manifestaciones del patrimonio
cultural de la Nacion, por los bienes de interés cultural y sus propietarios,
usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones incorporadas
a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de
instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion, informacion, y por las
competencias y obligaciones publicas y de los particulares, articulados entre si, que
posibilitan la proteccién, salvaguardia, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural de la Nacién.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#5
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Son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién,
el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo
General de la Nacion, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en
general, las entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen,
financien, fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la
Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estard coordinado por el Ministerio de
Cultura, para lo cual fijar4 las politicas generales y dictarA normas técnicas y
administrativas, a las que deberan sujetarse las entidades y personas que integran
dicho sistema”.

(..)

Articulo 8°. Adiciona el Articulo 11.1. a la Ley 397 de 1997. Adicionese el
articulo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

"Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial esta
constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y
los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria
colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. Las manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial podran ser incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural del ambito nacional
respecto de las manifestaciones a las que se refiere este articulo quedara
incorporada a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial a partir de la
promulgacion de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusién de una manifestacion cultural en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se aprobara un Plan Especial de
Salvaguardia orientado al fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y promocion
de la respectiva manifestacion.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio nacional el contenido y
alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#11.1.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#11
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3. Identificaciébn. Como componente fundamental para el conocimiento, salvaguardia
y manejo del patrimonio cultural inmaterial, corresponde al Ministerio de Cultura, en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, definir las
herramientas para la identificacion de las manifestaciones.

La identificacion de las manifestaciones a que se refiere este articulo se hara con la
participacion activa de las comunidades.

4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al Ministerio de Cultura en coordinacion
con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, y a las entidades territoriales
segun lo previsto en el articulo 8° de este Titulo.

En todo caso, la inclusibn de manifestaciones en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, debera contar, segun el caso, con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, o de los respectivos
Consejos Departamentales o Distritales de Patrimonio Cultural” (...)”

LEY 1493 DE 2011 “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del
espectaculo puablico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO 1°. Principios de la ley. Esta ley se dicta bajo los siguientes
principios:

a) El Estado impulsara, estimulara y fomentara los procesos, proyectos y actividades
culturales, respetando la diversidad cultural de la nacién colombiana.

b) En ningln caso el Estado ejercerd censura sobre la forma y el contenido
ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

c) El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura
artistica y cultural y garantizaré el acceso de todos los colombianos a la misma.

d) El Estado promoverd la interaccion de la cultura nacional con la cultura universal.

e) El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al
gestor, como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los habitantes a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

f) El Estado tendra como objetivo fundamental de su politica cultural la preservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacion, el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas
y culturales en los ambitos locales, regionales y nacionales.

ARTICULO 2°. Objetivo. El objetivo de esta ley es reconocer, formalizar, fomentar
y regular la industria del espectaculo publico de las artes escénicas; asi como
democratizar la produccion e innovacion local, diversificar la oferta de bienes y
servicios, ampliar su acceso a una mayor poblacién, aumentar la competitividad y la
generacién de flujos econdmicos, la creacion de estimulos tributarios y formas
alternativas de financiacion; asi como garantizar las diversas manifestaciones de las
artes escénicas que por si mismas no son sostenibles pero que son fundamentales
para la construccion de la base social y los procesos de identidad cultural del pais.

(...)"

DE ORDEN REGLAMENTARIO.

Resolucion 0330 de 2010 “Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos
relativos al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza inmaterial. LA MINISTRA
DE CULTURA, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de
las que le confieren las Leyes 397 de 1997, 489 de 1998 y 1185 de 2008, asi como el
Decreto-ley 1746 de 2003 y el Decreto 2941 de 2009,”

“Articulo 1°. Objeto. Mediante esta resolucién se fijan algunos lineamientos
técnicos y administrativos destinados a apoyar la ejecucién de los preceptos
contenidos en la Ley 1185 de 2008 y en el Decreto 2941 de 2009, en lo que
corresponde al Patrimonio Cultural de la Nacion de caracter inmaterial.

Las disposiciones de esta resolucion son complementarias a las regulaciones,
definiciones, conceptos, principios, competencias, asi como cualquier otro aspecto
contemplado en la ley y decreto mencionados.

Las diversas expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial descritas en el articulo
2° del Decreto 2941 de 2009, pueden englobarse para efectos de esta resolucion,
bajo el término "manifestaciones".

Del mismo modo, se utilizan las denominaciones acogidas por el citado decreto y
podran utilizarse las siglas alli definidas. El uso de siglas no impide designar cada
concepto, tema o institucion por su nombre propio. (...)”

Resolucion 0983 de 2010 “Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos
relativos al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza material.”
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“Articulo 1°. Objeto. Fijar lineamientos técnicos y administrativos con el propdsito
de apoyar la ejecucion de la Ley 1185 de 2008 y del decreto 763 de 2009, en lo que
corresponde al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza material.

Para el efecto se tienen en consideracién las regulaciones, definiciones, conceptos,
principios, competencias, asi como cualquier otro aspecto contemplado en las
referidas disposiciones. El presente acto es accesorio y complementario de
aguellas.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de esta resolucion se aplican a todos los
procedimientos, declaratorias y demas aspectos pertinentes a los Bienes de Interés
Cultural, BIC, del ambito nacional o del &mbito de los departamentos, municipios,
distritos, autoridades de comunidades indigenas o afrodescendientes.

Sin embargo, cuando se haga alusion a un ambito especifico de competencia, la
respectiva disposicion se entendera exclusivamente aplicable a este. (...)”

IV.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

Esta iniciativa no habia sido previamente presentada, asi como tampoco registra
antecedentes en la Red Interna de la Corporacion, de igual manera segun lo manifestado
por el autor, la presente iniciativa no registra antecedentes

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la
naturaleza y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, seglin las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. “Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993: “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”
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ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y laeficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

(.

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto,
las atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas
departamentales.

(..)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

VI. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 70,
establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en la respectiva Exposicion de Motivos
deberan incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional que se generaria para financiar tales costos.

En el proyecto presentado, el autor solo manifestd: “De conformidad con lo anterior y en
cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos que la presente iniciativa no
genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de
una nueva fuente de financiacion, ya que las acciones deben estar enmarcadas en los
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital”.

Consideraciones del ponente sobre el impacto fiscal:
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A continuacion, me permito hacer el andlisis sobre el impacto fiscal presentado por el autor:

La Honorable Corte Constitucional realizé un analisis sobre el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 en sentencia C-170 de 2021, asi:

“El primero corresponde a los proyectos de ley originados en la iniciativa de los
congresistas. La jurisprudencia constitucional ha unificado la materia sefialando lo
siguiente: (i) el Congreso tiene la responsabilidad de valorar las incidencias fiscales
del proyecto de ley; (ii) esa carga no exige un analisis detallado o exhaustivo del
costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una_minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales; (iii) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicion de principal
ejecutor del gasto publico; (iv) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisién
del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (v) si el Gobierno atiende
la obligacion de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo
y discutirlo. En adicién a ello, debe precisarse (vi) que ni el silencio del Gobierno ni
su oposicion al proyecto impide que el Congreso lo apruebe, siempre y cuando
cumpla los requerimientos antes sefialados” (Resaltado y subrayado fuera del
original).

Asi mismo,, debe considerarse lo establecido en la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte
Constitucional, que alude en lo referente al impacto fiscal de las normas el cual no puede
convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa en los siguientes términos:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconOmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

La presente iniciativa no genera gastos fiscales, dado que su implementacién no implica
incurrir en gastos adicionales diferentes a los que ya tienen previstos las entidades en
cumplimiento a su misionalidad y de los programas de su competencia en cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo.

VIl.  CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

El Proyecto de Acuerdo 468 de 2025, tiene como finalidad reconocer y declarar el Palacio
del Colesterol como espacio gastronémico de interés cultural, social y turistico del
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Distrito Capital, en primera instancia en calidad de ponentes del Proyecto de Acuerdo en
mencion, evidenciamos la necesidad y viabilidad de la iniciativa, lo anterior teniendo en
cuenta los siguientes argumentos:

El Palacio del Colesterol por su valor histérico, simbdlico, gastronémico, patrimonial, y su
rol en la identidad bogotana y la economia popular, podemos analizar los efectos del
megaproyecto del nuevo Complejo EI Campin de la siguiente manera:

Impactos Negativos del Proyecto EI Campin sobre el Palacio del Colesterol (Considerando
su Valor y reconocimiento):

El proyecto de modernizacion del Campin, en su concepcion actual, representa una
amenaza directa y existencial para el Palacio del Colesterol, menoscabando precisamente
los valores que se buscan reconocer:

Socavamiento del Valor Histérico y Simbélico:

El proyecto implica la desaparicion fisica de un lugar con mas de 60 afios de historia,
fundado alrededor de 1962-1963. Este espacio no es solo un conjunto de locales, sino un
simbolo viviente de la cultura popular bogotana, intrinsecamente ligado a la historia del
futbol en la capital y a las vivencias de generaciones de aficionados. Su demolicién borraria
un referente de la memoria colectiva de la ciudad.

Pérdida del Valor Gastrondmico y Patrimonial:

El Palacio es un custodio de la tradicién de la fritanga colombiana, una manifestacion
culinaria que forma parte del patrimonio gastronémico del pais. El proyecto actual no
contempla la continuidad de estos saberes y sabores en el nuevo complejo, lo que
significaria la pérdida de un espacio clave para la preservacion y disfrute de esta oferta
culinaria tradicional, contrariando los esfuerzos por reconocerlo como patrimonio.

Fragmentacion de la Identidad Bogotana:

Para muchos bogotanos, especialmente los hinchas de fatbol, el Palacio del Colesterol es
parte de su identidad y de rituales sociales establecidos. La experiencia de "ir al estadio” a
menudo incluye la visita al Palacio. Eliminar este espacio es despojar a una parte de la
ciudadania de un elemento que contribuye a su sentido de pertenencia y a la construccion
de la identidad local.

Desarticulacion de la Economia Popular:

El impacto mas tangible es la destruccion de la fuente de sustento para decenas de familias
(entre 50 y mas de 80) que han dependido del Palacio por generaciones. Estos negocios
representan un modelo de economia popular, basado en el trabajo familiar y la tradicion. El
proyecto, al no ofrecer una alternativa viable de inclusién para estos comerciantes en su
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sitio original, debilita este sector econémico en lugar de fortalecerlo, como lo buscaria el
reconocimiento.
Menoscabo del Interés Cultural, Social y Turistico:

El Palacio es un espacio de encuentro social espontdneo, un hervidero cultural popular y
un punto de interés para turistas que buscan experiencias auténticas y alejadas de los
circuitos comerciales convencionales. El nuevo complejo, con sus zonas comerciales y
restaurantes formalizados, dificilmente replicara este ambiente Unico. La pérdida del
Palacio disminuiria la diversidad de la oferta cultural y turistica de la zona, eliminando un
atractivo con un caracter distintivo.

Impactos Positivos del Proyecto EI Campin (y su Relacion con el Palacio del
Colesterol):

Es importante sefialar que, en su disefio y ejecucion actual, los impactos positivos del
megaproyecto del Campin son generales para la zona y la ciudad, pero no se traducen en
beneficios directos o positivos para la continuidad del Palacio del Colesterol en su forma y
ubicacion actual.

Modernizacion General del Entorno y Nueva Infraestructura:

El proyecto traerd una modernizacion significativa al &rea del Campin, con un nuevo estadio,
un auditorio para la Filarménica, zonas verdes, y espacios comerciales y de servicios. Esto
puede revitalizar la zona, atraer mas visitantes y generar nueva actividad econémica y
empleos (se estiman 1,500 en construccién y 4,500 a largo plazo).

Para el Palacio: Este desarrollo general no asegura su supervivencia. De hecho, los planes
indican que el Palacio seria desplazado para dar lugar a estas nuevas infraestructuras. La
Unica mencién a una posible continuidad es una referencia aislada y no confirmada sobre
una "remodelacion y reduccién a la mitad", lo cual, de ser cierto, seguiria siendo un impacto
negativo significativo para muchos comerciantes.

Potencial de Sinergia e Integracion:

Tedricamente, un proyecto de esta envergadura podria haber contemplado la integracion
de un espacio tan emblematico como el Palacio del Colesterol, quizas modernizando sus
instalaciones, pero conservando su esenciay a sus comerciantes. Esto podria haber creado
una sinergia entre la nueva infraestructura y la tradicion, enriqueciendo la oferta del
complejo y reconociendo el valor cultural y social del Palacio.

Para el Palacio: Sin embargo, esta oportunidad no ha sido aprovechada en los planes
actuales. Las administraciones han sido claras en que el Palacio, tal como existe, no tiene
cabida en el nuevo disefio, ofreciendo como alternativa la reubicacién, que es rechazada
por los comerciantes por la pérdida de su clientela natural ligada al estadio.
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De igual manera, es importante resaltar que, de conformidad con la Ley 397 de 1997 el
estado deberd proteger, garantizar, fomentar todas las expresiones y manifestaciones
culturares, artisticas y tecnolégicas como lo establecen los siguientes principios
fundamentales y definiciones:

“1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido
ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

()

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en
cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos
invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la
interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y
base esencial de una cultura de paz.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacion de infraestructura
artistica y cultural y garantizaré el acceso de todos los colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interaccion de la cultura nacional con la cultura
universal.”

En resumen y para finalizar, el proyecto del nuevo Complejo EI Campin, si bien promete
desarrollo y modernizacion para un sector de la ciudad, se perfila como un factor de
desplazamiento y desaparicion para el Palacio del Colesterol. Los valores que el
reconocimiento busca proteger (histérico, simbélico, gastronémico, patrimonial, social,
turistico y de economia popular) se ven directamente amenazados por una vision de
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desarrollo urbano que, hasta ahora, no ha demostrado capacidad o voluntad para integrar
y valorar estas manifestaciones preexistentes de la cultura y economia local. La afectacion
es predominantemente negativa para el Palacio, ya que su existencia misma esta en juego.

VIIl.  CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones previas expresadas, rindo “PONENCIA POSITIVA
CON MODIFICACIONES” al Proyecto de Acuerdo No. 468 de 2025 “POR MEDIO DEL
CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL COLESTEROL COMO ESPACIO
GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y TURISTICO DEL DISTRITO

CAPITAL™.

Cordialmente,

hedogs

MARIA CLARA NAME RAMIREZ

Honorable Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
PONENTE (Coordinadora)
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IX. PROPUESTA DE ARTICULADO

De acuerdo con las consideraciones previas, se presentan las siguientes modificaciones en
relacién con el articulado propuesto del Proyecto de Acuerdo No. 468 de 2025

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulado Inicial

Articulado con Modificaciones

Titulo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL PALACIO DEL COLESTEROL
COMO ESPACIO GASTRONOMICO DE
INTERES CULTURAL, SOCIAL Y TURISTICO
DEL DISTRITO CAPITAL”.

Sin modificaciones

Articulo 1. Objeto. Recondzcase al Palacio del
Colesterol, ubicado en las inmediaciones del
Estadio Nemesio Camacho ElI Campin, como un
espacio de interés cultural, social y turistico del
Distrito Capital, por su valor histérico, simbdlico,
gastronémico y patrimonial en la construccion de
la identidad bogotana y el fortalecimiento de la
economia popular.

Sin modificaciones

Articulo Nuevo

Articulo 2°. Vigencia. El presente acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 8°. Vigencia. El presente acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacion.
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X.  ARTICULADO FINAL
PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL PALACIO DEL COLESTEROL COMO
ESPACIO GASTRONOMICO DE INTERES CULTURAL, SOCIAL Y TURISTICO DEL
DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los numerales 1y 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica, y los numerales 1y 13 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objetivo. Recondzcase al Palacio del Colesterol, ubicado en las
inmediaciones del Estadio Nemesio Camacho ElI Campin, como un espacio de interés
cultural, social y turistico del Distrito Capital, por su valor histérico, simbdlico,
gastronémico y patrimonial en la construccion de la identidad bogotana y el
fortalecimiento de la economia popular.

ARTICULO 2. Responsables. La Administracién Distrital, en coordinacion con las
entidades locales, la comunidad, el gremio gastronémico que ofrece una variedad de
platos tipicos colombianos, especialmente fritanga y gallina; debera adoptar las medidas
necesarias para proteger, promover la participacion y difusion del Palacio del Colesterol
como un espacio de interés cultural, histérico, simbdlico, gastronémico y patrimonial.

ARTICULO 3. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE



